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Helsinger Kommune Kabenhavn, dan 27. august 2008
Beskaefligelses- og Erhvervsforvaltningen Deres | nr.
Birkedalsvej 27 Vort L.nr. 182021-003
3000 Helsingar Sekreteer ANW

Direkte tf.

Att.: Direktar Anders Mark Hansen

Vedr.: Etablering af ny erhvervsorganisation — dannelse af selskab

Helsinger Kommune ensker at etablere en ny erhvervsorganisation. Den nye organisation skal vare-
tage de fleste af de opgaver, der i de seneste par ar har vaeret udfert af den nuvarende erhvervsor-
ganisation, Udvikling Nord. Samtidig skal den nye organisation sta for lzsningen af en reekke nye
opgaver, som enten ikke far er blevet lgst, eller som hidtil er blevet last af kommunen selv eller af
andre.

Helsinger Kommune har foreslaet, at den nye erhvervsorganisation etableres som en selvstaendig
juridisk enhed, i form af et aktieselskab med savel privat som kommunal deltagelse. Det er snsket, at
sa mange private aktorer som muligt inddrages | selskabets ejerkreds, samtidig med at det gerne pa
laengere sigt skulle opnas, at mindst 50 % af driftsudgifterne finansieres af andre end Helsingar
Kommune, herunder af lokale virksomheder, erhvervsorganisationer, interesseorganisationer, dansk-
svenske initiativer og forskellige regionale, statslige og europeeiske tilskudsordninger og puljer.

For etableringen af et selskab med bade offentlig og privat deltagelse gaelder falgende:

Lov nr. 548 af B. juni 2006 regulerer ganske detaljeret kommuners deltagelse i selskaber. Loven er
en afleser for blandt andet lov nr. 384 fra 1992 om kommuners og amtskemmuners samarbejde med
aktieselskaber m.v. og blev vedtaget for al stramme og praecisere reglerne for kommuners adgang til
at udfere ernvervsaktiviteter. Lovreglerne i denne fov skal i evrigt ses i lyset af geeldende praksis om

kommunalfuldmagtens indhold og udstraekning, af seiskabslovgivningen og af reglerne om offentlige
udbud.

Hensigten med loven er at fa udskilt de opgaver, der hidtil har veeret varetaget i kommunalt regi, til
varetagelse i privat regi. Dertil kreeves ofte en ovargangsfase, hvor en eller flere kommuner deltager
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aktivt i finansiering og drift af et selskab, der i evrigt er oprettet pa privatretligt grundiag. Et aktiesel-
skab med bade offentiigt og privat ejerskab er det typiske eksempel pa et offentligt-privat selskab, et
OPS.

Da formalet med en kommunes deltagelse i et offentligt-privat selskab er at forberede udskillelse af
opgaver til varetagelse i rent privat regi, er der i loven fastsat avre graenser for den kommunaie fi-
nansiering af selskabet og indflydeise pa selskabet, ligesom der er fastsat en ovre graense for sel-
skabets salg af ydelser til andre end kommunen.

Det geelder saledes, at en kommmune alene ikke ma opna bestemmende indflydelse pa selskabet. Det
betyder blandt andet, at kommunen ikke ma have flertallet af stemmerne péa selskabets generalfor-
samling eller i selskabets bestyrelse, ligesom kommunen ikke ma veere sikret en eksklusiv ret til at
udpege en eller flere af selskabets direkterer. De private medejere skal sdledes have mere at skulle
have sagt i selskabet end en enkelt kommunal medejer, ogsa selv om kemmunen kan eje mere end
50 % af selskabets aktier.

Er der flere kommuner, der ejer aktier i selskabet, kan disse kommuner dog godt i feellesskab have
bestemmende indflydelse pa selskabet.

Samtidig ma den offentlige deltagelse i selskabet ikke udgere mere end 75 % af seiskabets kapital.
De private medejere skal saledes besidde minimum 25 % af selskabets kapital og af selskabets
stemmerettigheder, Detle gaelder alfid, og en kemmune kan saledes ikke hen ad vejen ege sin andel

af selskabskapitalen til mere end 75 %, ligesom fiere kommuner heller ikke til sammen kan tegne sig
for mere end 75 % af selskabets aktiekapital.

Omvendt ma hajst 25 % af omsaetningen i et selskab med kommunali medejerskab stamme fra salg
af ydelser til andre end kommuner. Andelen males som et gennemsnit over 3 ar. Denne rege! er ved-
taget for at sikre, at de ydelser, selskabet selger, farst og fremmest er ydelser, der kan afsattes til
netop den kommune (eller de kommuner), der tidligere selv varetog opgaverne. Reglen skal samtidig

forhindre, al en kommune bevaeger sig ind pa forretningsomrader, der ligger langt fra kerneomrader-
ne for kommunat drift.

Et offentligt-privat selskab kan saledes ikke etableres med det primagre formal at producere og szlge

ydelser til markedet som sadan. Sadanne selskaber bor, er det holdningen, alene veere ejet af priva-
te aktarer.

Det geelder i gvrigt, at kommuner kun kan deltage i selskaber sammen med private medejere, hvis
selskaberne driver virksomhed med henblik pa salg af produkter og tjienesteydelser, som bygger pa
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"kammunal viden'. Det skal vaere viden, der er oparbejdet i kommunen i forbindelse med lasningen
af kommunale opgaver, eller som bygger pa videreudvikling af sadan viden.

Der skal saledes vaere en relevant og saglig sammenhang mellem selskabets aktiviteter og den
“indskudte" kommunale aktivitet. Dette krav er dog ganske last formuleret, og deekker ogsa i praksis

meget bredt. Det vigtigste er, at selskabet primaert udferer aktiviteter, der tidligere har vaeret udfert i
kommunait regi.

Det er samtidig et vigtigt formal med reglen, at en kommune ikke ma kunne undga at udbyde selv-
slaendige opgaver ved at izegge opgaverne ud i et selskab, der er delvist ejet af kommunen, Etable-
ring af et offentligt-privat selskab kan saledes ikke erstatte et udbud af opgaver, der er tilpas klart
afgraensede og selvstzndige til, at de ellers ville skulle udbydes i offentligt udbud, safremt kontrakt-
veardien i evrigt overstiger de geeldende taerskelvaerdier for ugdbudspligt.

Udgangspunktet er saledes, at kontrakter pa ljenesteydelser (og vareindkeb) pa en samlet kontrakt-
veerdi over kr. 1.535.844 skal sendes i offentiigt udbud. Er der anledning tit at tro, eller ligefrem erfa-
ring for, at det private marked ikke vil kunne igfte den konkrete opgave, eller er der vished for, at kun
den hidtidige opgavel@ser vil byde pa opgaven, fordi den f.eks, er meget saeregen og normalt ikke
genstand for udbud, kan en kommune dog veelge ikke at udbyde en ellers udbudspligtig kontrakt. |
den situation vil der nemlig ikke opstd den konkurrence, der er hele baggrunden for udbudspligten.
Det samme gzelder, hvis den kontraktperiode, der kan tilbydes, er sa kort, at et udbud ikke vil vaere

lznsomt p.g.a. de med udbuddet forbundne omkostninger, kontraktpartens startomkostninger eller
lignende. '

Det skal bemaerkes, at hvis der skal ske udbud af en kontrakt, kan udbudspligtige opgaver alligevel
henlaegges til et offentligt-privat selskab, hvis det som led i udbuddet gores til et kontraktvilkar, at den
private akter, der vinder opgaven efter udbud, indtreeder i det offentlige-private selskab. Det forud-
seetter naturligvis, at en sadan indtraeden i evrigt har relevans og er proportional i forhold til den ud-
budte opgave og udfgrelsen heraf.

Det offentlige-private selskab kan i avrigt ogsa byde pa opgaver, der udbydes af kommunen, selv om
kommunen er medejer af selskabet, Det forudsastter dog som altid, at det kommunalt medejede sel-
skab kke gives nogen fortrinastilling i forbindelse med tildelingen af den udbudie opgave, men

tveertimod konkurrerer helt pa lige fod med de rent private akterer, der i evrigt matte byde pa opga-
ven.

Konkret betyder disse lovbestemmelser, at Helsingar Kommune vil kunne etablere et aktieselskab
sammen med en eller flere private aktionaerer, safremt de private deltagere indskyder mindst 25 % af
selskabskapitalen, der skal vaere pa minimum kr. 500.000. Aktier i et aktieselskab tegnes altid til den

Side 3

4/9



+45

MAQS Law Flrm MAQS Law Firm A/S 14:32:20 11~02-2010

mA
S

MAGS LAW FIAM

samme kurs af alle medstiftende aktionzerer, og de private aktionzerer vil derfor komme il at eje
mindst 25 % af aktierne.

Normalt vil stemmerne pa selskabets generalforsamling vaere fordelt | henhold til kapitalindskuddet,
saledes at hver aktie & kr. 1,- giver én stemme. Der kan imidlertid ved oprettelse af en aklionasrover-
enskomst laves stemmeregler, herunder stemmeveegtningsregler, der ger, at kommunen ikke opnar
bestemmende indflydelse pa selskabet, selv om kommunen indskyder mere end 50 % af selskabs-
kapitalen og dermed ved stiftelsen kommer til at eje mere end 50 % af seliskabets aktier.

Som udgangspunkt vil det dog veere mest hensigtsmaessigt, safremt selskabet kan fa en raskke pri-
vate akterer som aktionzerer allerede fra sliftelsestidspunktet, sa den private del af aktiekapitalen
udgaer mere end 50 % allerede ved stiftelsen.

Gennem en aktionasroverenskomst kan det samtidig sikres, at én eller flere private aktionaarer ikke
opnar bestemmende indflydelse pa selskabet, Der kan for eksempel laves en regel om, at ingan akti-
onzer kan udeve sin stemmeret for mere end 10 % af de samlede antal stemmer pa generalforsam-
lingen, ligesom det kan vedtages, at ingen aktionger eller sammenslutning af aktionasrer har ret til at
udpege mere end et enkelt bestyrelsesmediem elier mere end 25 % af bestyrelsesmediemmerne.

Selskabets opgaver kan i vidt omfang svare til de opgaver, der er skitseret i det forelabige oplaeg til
etableringen af den nye erhvervsorganisation (udkast til "Implementeringsplan for erhvervspolitikken i
Helsinger Kommune”, udarbejdet af The Consulting Company). Det er rent juridisk vigtigt at sikre, at
en del af de opgaver, der skal varetages i regi af det nye offentiigt-private selskab, er opgaver, der
hidtit har veeret udfart i kommunalt regi, eller ikke hidtil har veeret last tilfredsstillende af private mar-
kedsaktarer, men ellers er det afgerende kriterium for selskabeis opgaver primaen, at der er tale om
opgaver, der i et vist omfang bygger pa "kommunal viden eller en videreudvikling heraf.

Selskabets salg af ydelser skal som nzevnt primaert forega til Helsinger Kommune ~ eller til andre
kommuner, safremt disse agsa skulle gnske at aftage ydelser fra selskabet. Hajst 25 % af selskabets

omsaetning | en ire-arig pericde ma saledes stamme fra salg til andre end Helsingar Kemmune og
andre kommuner,

Denne regel udelukker dog ikke, at selskabet i evrigt varetager en raekke funktioner, der finansieres
direkle af selskabets aktionzerer. Der ma blot ikke i starre omfang vasre tale om et "salg" af ydelser.
Erhvervsradgivningen kan saledes finansieres via et fast kontingent eller grundbidrag fra ejerkredsen
eller fra foreninger, virksomheder og andre, der pa anden made yder tilskud {if selskabets drift - sa
leenge der blot ikke er tale om at disse ydelser kebes af selskabet, men derimod om at selskabets
drift finansieres gennem selvstaendige ekonomiske bidrag fra enten ejerkredsen eller en stattefor-
ening eller lignende.
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F.eks. vil en handelsstandsforening kunne finansiere en medarbejder eller to direkte for et ar eller tre
ad gangen, ligesom en kreds af konferencehoteller direkte vil kunne betale alle udgifter (herunder
lon- og administrationsomkostninger) forbundet med udarbejdelse af opleeg til seerlige markedsfe-
ringstiltag, med annoncering og med diverse events. Der kan pa mange méader bidrages il selska-
bets drift, uden at disse bidrag vil udgere en omsaetning, der stammer fra seiskabets salg af ydelser.

~000-

Som det vil fremga, er der en raekke spargsmal og emner, der kraever ganske grundige droftelser,
inden de endelige rammer for det pataenkte selskab fastieegges. Jeg star naturligvis il radighed for
sadanne droftelser, ligesom jeg gerne udarbejder forslag til vedieegter, aktionaeroverenskomst, for-
retningsorden for selskabets bestyrelse og andre dokumenter af central betydning for selskabet og
for overholdelsen af reglerne fastsal i lov nr. 548.

Jeg skal samtidig neevne, at kommunal deltagelse i for eksempel et andelsselskab med begreenset
ansvar (a.m.b.a.) ikke er underlagt de samme stramme regler for den kemmunale deltagelse, lige-
som der ogsa kan tankes andre alternativer til den foresldede dannelse af et offentligt-privat selskab.
Det synes dog med de pateenkte opgaver og aktiviteter fortsat sa afgjort mest hensigtsmaessig! at
etablere den nye erhvervsorganisation som foreslaet, det vil sige som et offentligt-privat selskab med
deltagelse af savel Helsinger Kommune som af en raekke private aktarer, med en bredt sammensat
bestyrelse og med en direktion, der anszettes pa vilkdr som de, der seedvanligvis titbydes i private
selskaber,

Med venlig hilsen
MAQS LAwW FIRM

Thomas Ryhl
Advokat (L), partner
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