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Vaekst & Viden Helsingar A/S Kebenhavn, dan 29, januar 2010

Havnepladsen 3 Deres j.nr,

3000 Helsinger Vort jnr, 182039-001
Sekreler ANW

Alt.: Direkter Anders Hjort Direkte tif.

Vedr.: Salg af ydelser til Helsinger kommune - kontraktgrundlag

Pa opfordring skal jeg herved fremsende mine kortfattede bemasrkninger om de lovmaessige krav til
Veekst & Viden Helsingers salg af ydelser tii Helsingar kommune i lyset af det udkast til kontrakt-
grundlag, der foreligger pr. d.d., i form af udkast til standardkontrakt meliem parterne af 28. januar
2010, oversigt over "Succeskriterier for attraktionsudvikling i Helsingar-regionen 2010-2016" og "Kon-
traktsgrundlag Attraktionsudviklingsopgaver for Helsinger Kommune 2010-2016" af 28, januar 2010.

Mine bemaerkninger skal ses i lyset af mit notat af 30. januar 2009 til Helsinggr kommune om det
lovmaessige grundlag for driften af et offentligt-privat selskab som Vaskst & Viden Helsinger A/S,
etableret i henhold til lov nr. 548 af 8. juni 2006 om sadanne selskaber. Notatet vedlaegges.

Jeg uddyber naturligvis gerne mine bemaerkninger, der er ganske summariske, safremt det anskes.

| forbindelse med Vaekst & Viden Helsingar A/S' salg af ydelser er det vigtigt altid at huske formalet
med etableringen af offentligt-private selskaber i henhold til lov nr. 548 af 8. juni 2006: At bidrage til
"markedsgerelse” af f.eks. radgivningsydelser ved at inddrage private akterer pa omrader, der ellers
typisk har ligget i kommunalt regi. Malet for selskabets aktiviteter og kommunens aftaler med selska-

bel skal derfor vaere er pa sigt at fa udskilt de opgaver, der hidtil har vaeret varetaget i kommunalt
regi, til varetagelse i privat regi.

Det er derfor ogsa et lovkrav, at kommuner kun kan deltage i selskaber sammen med private med-
ejere, hvis selskaberne driver virksomhed med henhlik pa salg af ydelser, som bygger pa "kommunal
viden". Der skal saledes vaere en relevant og saglig sammenhaeng mellem hovedparten af Veekst &
Viden Helsinger A/S' aktiviteter og det arbejde, kommunen selv tidligere har udfert inden for et givent
omrade. Dette krav er dog ganske lost formuleret, og deekker ogsa | praksis meget bredt..

MAGS Law FirM AnvoraTakTIESELSKAB | PiLesTReEDE 58 | DK-1112 Kepennaw K
Tew (+45) 33 1245 22 | Fax (+45) 33 93 60 23 | E-malL COPENHAGEN@DK.MAGS.coM | CVR-nR 15 32 73 83
WWAW.MAGQS, COM

COPEalaGhN GOTHIMBLIG MaMOE Brons o TALbn Watis e



+45

MAQS Law Firm MAQS Law Firm A/S 14:33:06 11-02-2010

MH
L5

MAQS LAW FIAM

Jeg har ikke et tilstreekkeligt indgaende kendskab til Helsinger kemmunes hidtidige initiativer og akti-
viteter pa de omrader, Veekst & Viden Helsingar A/S nu tilbyder at varetage for kemmunen, tit at af-
gere, om alle falder inden for disse ganske vide rammer. Vurderingen heraf overlader jeg tryg! til kon-
traktparterne, Vaskst & Viden Helsingar A/S og Helsinger kommune, idet jeg samtidig bemaerker, at
der ikke ses at veere tilfselde, hvor tilsynsmyndighederne har vurderet, at en kommune ikke burde
have overdraget en given aktivitet til et selskab oprettet efter lov nr. 548.

Et andet vigtigt regelsaet i forbindelse med kontraktindgaelsen er udbudsreglerne. Udbudsreglerne
skal overholdes af alle offentlige opgaveudbydere, og det pahviler derfor Helsinger kemmune at sikre
sig, at udbudspligtige opgaver ikke overlades til Veekst & Viden Helsinger A/S uden ferudgaende

udbud eller offentliggerelse. Sker det aliigevel, vil beslutningen om at indga den pageeldende kontrakt
kunne annulleres.

EU's udbudsregler gor, at kontrakter pa tjenesteydelser (og vareindkab) pa en samiet kontraktveerdi
over kr. 1.535.844 som altovervejende hovedregel skal sendes i offentligt udbud. De supplerende
danske regler om udbud, der fremgar af tilbudsioven, ger, at kontrakter om de fleste tjenesteydelser
{og vareindkgb) pa en samlet kontraktveerdi over kr. 500.000 forst kan tildeles efter forudgaende an-
nencering i lokale medier, s& alle interesserede kan byde p4 opgaven.

Omvendt kan mindre kontrakter indgas uden forudgaende udbud og annoncering. Er kontraktens
samlede veerd!, opgjort som den forventede veerdi af de indkebte ydelser i kontraktens lzbetid, sale-
des mindre end kr. 500.000, kan Helsingar kommune frit vaelge leverander, sa laange en bestemt

ydelse ikke "kunstigt" er blevet opdelt i mindre ydelser alene med henblik pa at komme under denne
belebsgraense.

Det foreliggende udkast til standardkontrakt opererer med en kontrakiperiode pa to ar (2010 og
2011} i ferste omgang, og siden med ét-arige kontraktperioder. Er veerdien af de ydelser, der seelges
til kommunen med den enkelte kontrakt saledes under kr. 500.000 for &rene 2010 og 2011, og daek-
ker hver enkelt kontrakt mellem Veekst & Viden Helsingar A/S og Helsingar kommune ydelser, der er

afgreenset pa forretningsmaessig fornuftig vis, vil alle de foresldede kontrakter saledes kunne indgas
uden at stride mod udbudsreglerne.

Prisseetningen af de enkelte ydelser, leveringsterminer, kvalitetsparametre, salgs- og leveringsbetin-
geiser 0g andre kontraktvilkar er der ikke lovgivet direkte om. Hovedreglen i dansk ret er aftalefrihed,
og to forhandlingsvante parter forventes derfor at aftale de vilkar, der passer bedst til begge parters
samlede behov. En kommune kan ganske vist veere underlagt visse helt specielle begraensninger i
kraft af kommunalfuldmagten og de kommunale revisions- og regnskabsbestemmelser, mens Vaskst
& Viden Helsinger A/S er underlagt de helt almindelige principper om sund forretningsfarelse, der
falger af selskabslovgivningen og arsregnskabsloven, men det er sveert at forestille sig, at disse me-
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get overordnede regelsee! vil kunne have indflydelse pa de vilkar, der er iagt op til ved indgaelsen af
de standardmeessige kontrakter, der nu foresias.

Sammenfattende er det saledes min vurdering, at savel kommunen som Vaskst & Viden Helsingar
A/S vil kunne indga en lang reekke kontrakier pa det foresidede grundiag uden at komme i konflikt
med geeldende ret, sa leenge begge parter blot anvender almindelig sund fornuft ved forhandlingerne

om priser og de gvrige aftalevilkar og hele tiden holder sig formalet med lov nr. 548 og udbudsregier-
ne for gje.

Med venlig hilsen
MAQS Law FIRM

Thomas Ryhl
Advokat (L), partner
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